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Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de Proba Responsabil Termen/D
activitate Tn care se . iscului c bilitat Impac | Expun Misuri de int . entru urata de
manifesti riscul de Descrierea riscului auze t ere asuri de interventie P implemen

. e implementare
coruptie tare
1 2 3 4 5 6 7 8 11
Urmarirea executarii - Imposibilitatea - Capacitatea redusa a 2 2 4 -Asigurarea prevederilor Sef structura/ Masura cu
contractelor de finalizarii contractelor de | beneficiarului de a asigura bugetare si a fluxului Angajat din caracter
finantare incheiate in finantare in perioada indeplinirea activitatilor financiar necesar; cadrul structurii/ | permanent
cadrul proiectelor estimatd; imposibilitatea | sau de a asigura bugetul constituirea unor echipe de Persoani ,
cofinantate prin de a respecta conditiile necesar sustinerii implementare compuse din desemnata cu evaluata
intermediul contractuale in cadrul implementarii proiectului, personae bine pregatite si realizarea anual

instrumentelor implementarii sau In dificultati in raportul cu cu experientd; contracte de atributiei

structurale ale Uniunii | perioada de monitorizare; | contractorii; capacitatea executie/servicii/fumizare
Europene; redusa (inclusiv rea bine elaborate;
vointa) a contractorilor de administrarea eficienta a
arealiza lucrarile/ executarii contractelor
serviciile sau de a furniza subsecvente;
bunurile achizitionate;

Gestionarea corecta, in | Neconformitatea Verificarea sumara sau 1 2 2 -Prezenta in componenta Sef structura/ Masura cu
conformitate cu lucrarilor lipsa verificarii echipelor de implementare Angajat din caracter
legislatia nationala si | executate/echipamentelor | conformitatii situatiilor de a unor specialisi in cadrul structurii/ | permanent
europeana relevanta, a | furnizate cu situatiile de lucrari cu lucrarile, domeniile care fac obiectul Persoana ,
resurselor aferente lucrari, respectiv cu serviciile sau bunurile contractelor. desemnata cu evaluata
programelor/proiectelo | facturile emise de furnizate. - Verificarea repetata a realizarea anual
r coordonate, in contractori. intelegerea/interpretarea situatiilor de atributiei

special a asistentei
financiare
nerambursabile

Tncheierea unor acte
aditionale in afara
limitelor legale;

defectuoasd a prevederilor
contractuale si legale;

lucrari/facturilor.
-Asistenta juridica de
specialitate din partea




2 ACADEMIA DE STIINTE An&% 1HéG-
_ i‘i | G:‘GRIhC(I)LE o1 SIFVItC}? REGISTRUL RISCURILOR DE CORUPTIE Ed.1 | Rev.0
0.9 »Gheorghe lonescu Sisesti Pag. 2113
comunitare; structurii specializate;
Urmarirea derularii - Monitorizare Proiecte din specialitati Angajarea de personal de Sef structura/ Masura cu
contractului, a insuficientd; diverse; specialitate si Angajat din caracter
termenelor si Personal redus; perfectionarea celui cadrul structurii/ | permanent
obligatiilor Suprapunere existent; Persoana ,
contractuale; responsabilitati; -Prevenirea si indrumarea desemnata cu evaluata
tuturor persoanelor, fizice realizarea anual
si juridice implicate, Tn atributiei
vederea respectarii
prevederilor legislatiei,
nationale si locale;
-Notificarea, in scris, de
cate ori este necesar, a
persoanelor raspunzatoare,
cu privire la lucrarile
executate fara respectarea
legislatiei in domeniu si a
documentatiei care sta la
baza lucrarilor respective si
luarea masurilor necesare
pentru remedierea
problemelor constatate;
Gestionarea activelor | Neconcordantele intre Inventariere inexacta -inlaturarea Sef structura/ Masura cu
fixe corporale aflate in | situatia faptica si situatia | Fluctuatia personalului neconcordantelor prin Angajat din caracter
patrimoniul public si scriptica (referitor la care Indeplineste atributia inventarierea bunurilor ce cadrul structurii/ | permanent
privat al ASAS, catsi | aspecte, intindere, Situatie juridica incerta a fac obiectul proprietitii Persoana ,
a celor aflate in localizare, regim juridic) | bunurilor; publice ori private a ASAS desemnata cu evaluata
administrarea ASAS | a acestor active fixe - Exercitarea de actiuni in realizarea anual
pentru asigurarea corporale justitie(spre exemplu atributiei
inventarierii, a Fluctuatia personalului, actiunea in revendicare)
evidentei statistice, indeplinirea atributiei pentru consolidarea
conform legislatiei in | necesita o specializare in dreptului de proprietate
vigoare; domeniu; asupra unor imobile;
Urmarirea, verificarea | - Cedarea folosintei ori a | - Tncheierea unor acte -incheierea actelor juridice Sef structura/ Maisura cu
si colectarea creantelor | administrarii unor bunuri | juridice bilaterale cu unele bilaterale dupa o atenta Angajat din caracter
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bugetare rezultate din | catre alte persoane fizice | cauze echivoce in ceea ce studiere a continutului cadrul structurii/ | permanent
contractele care nu au | sau juridice s-a efectuat priveste conditiile in care acestora. Pentru eficacitatea Persoana ,
titlu de creanta, in baza unor acte juridice | trebuie efectuata plata colectarii creantelor tr desemnata cu evaluata
precum si creantele care nu constituie prin ele | aferenta cedarii folosintei ebuie ca acestea sa rezulte realizarea anual
rezultate din figele de | insele titluri executorii; unor bunuri; din stipularea unor clauze atributiei
calcul; clare in cadrul contractelor
sinalagmatice, astfel incat
functionarul public sa nu
aiba limite prea largi de
interpretare care I-ar
expune, chiar in mod
nevoit, riscului de a comite
fapte sanctionabile de
natura disciplinara, civila
ori chiar penala (spre
exemplu abuz in serviciu
sau neglijenta in serviciu);
Urmdrirea si Situatia incerta din punct | - Colaborare defectuoasa -Efectuarea unei Sef structura/ Masura cu
asigurarea evidentei de vedere juridic ale unor | intre serviciile implicate si inventarieri clare Angajat din caracter
miscarilor de bunuri bunuri imobile. lipsa bugetului pentru Specializarea personalului cadrul structurii/ | permanent
imobile aflate Tn Colaborarea deficitara reevaluarea si evaluarea in acest domeniu. Persoand ,
patrimoniul ASAS intre structurile implicate. | bunurilor imobile aflate Tn -Instruirea personalului desemnata cu evaluata
(majorari / scdderia | Neevidentierea in proprietatea ASAS care sa aiba ca scop realizarea anual
valorii mijlocului fix); | situatiile statistice a unor | (public si privat), ce poate congstientizarea riscurilor la atributiei
(majorari/ scaderi) ale constitui o situatie premise care se expun daca isi
patrimoniului rezultate pentru savarsirea unor Tndeplinesc sarcinile de
din incheierea unor acte infractiuni. serviciu contrar legii;
translative de
proprietate/folosinta.
Asigurarea - Inregistrarea unor valori | Numar mare de imobile a -Evaluarea imobilelor sa fie Sef structura/ Masura cu
inregistrarii scriptice a | pecuniare care nu caror valoare nu a fost facutd in baza unor Angajat din caracter
valorii imobilelor de corespund valorii reale a | actualizata. principii transparente. - cadrul structurii/ | permanent
natura mijloacelor fixe | imobilelor in vederea Folosirea unor evaluatori Valoarea evaluata trebuie Persoana ,
aflate Tn patrimoniul transmiterii unui drept de | nespecializati ori sa se ncadreze in media desemnata cu evaluata
ASAS in baza folosinta/proprietate catre | predispusi de a fi valorilor similare pentru realizarea anual
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documentelor care 0 terta persoana rezultand | influentati in exercitarea imobile de acelasi gen atributiei
atesta dreptul de prejudicierea activului sarcinilor de serviciu; avand caracteristici similare
proprietate al acestora | patrimonial al ASAS; de constructie, amplasare,
si a altor documente, vechime, potential si alte
potrivit legii; asemenea criterii.
Elaborarea bugetului - Slaba colaborare a - Necunoasterea -Verificarea actelor de Sef structura/ Maisura cu
de venituri si cheltuieli | institutiilor subordonate procedurilor de sistem si a identitate la acordarea Angajat din caracter
cf Legii Bugetului de | si a compartimentelor de | legilor; sumelor; cadrul structurii/ | permanent
stat si Legii Finantelor | specialitate din A.S.A.S; Persoana ,
publice, pe baza desemnata cu evaluata
propunerilor realizarea anual
structurilor din cadrul atributiei
ASAS transmise in
luna iunie privind
bugetul pe anul
urmator;
Rectificarea bugetului | - Slaba colaborare a - Necunoasterea - Informare periodica Sef structura/ Maisura cu
de venituri si cheltuieli | institutiilor si a procedurilor de sistem si a - Cursuri perfectionare Angajat din caracter
cf legii de rectificare a | compartimentelor de legilor; cadrul structurii/ | permanent
bugetului de stat si ca | specialitate din A.S.A.S.; Persoana ,
urmare a unor desemnata cu evaluata
propuneri realizarea anual
fundamentate de atributiei
ordonatorii de credite,
in conformitate cu
Legea finantelor
publice;
Respectarea - Neaplicarea - Necunoagterea - Informare periodica Sef structurd/ Masura cu
procedurilor privind procedurilor si legislatiei | procedurilor de sistem si a - Cursuri perfectionare Angajat din caracter
parcurgerea celor 4 in vigoare; legilor; cadrul structurii/ | permanent
faze ale executiei Persoana ,
bugetare a desemnata cu evaluata
cheltuielilor, respectiv realizarea anual
angajarea, lichidarea, atributiei
ordonantarea si plata
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cheltuielilor, respectiv
evidenta contabila
sintetica si analitica a
bugetului local;
Tntocmirea listelor de | - Centralizarea in liste a - Personal insuficient si - Instruirea personalului cu Sef structura/ Masura cu
investitii - dotari in referatelor de necesitate fara pregatire specifica privire la investitii-dotari Angajat din caracter
baza referatelor neconforme si privind analiza referatelor independente; cadrul structurii/ | permanent
primite; nejustificate; primite de la institutiile Persoana ,
subordonate; desemnata cu evaluata
realizarea anual
atributiei

Preluarea si
nregistrarea
documentatiilor
preluate de la petenti,
persoane fizice sau
juridice

- Inregistrarea incompleta
a documentatiilor;

- Legislatie interpretabila
- Documentatie laborioasa

- Consiliere de specialitate
a petentilor;

Asigurarea si
urmdrirea circuitului
documentelor n
ASAS si intre aceasta
si alte institutii;

- Intervenirea factorului
subiectiv

- Presiunea din partea
partilor implicate;

- Furnizarea de catre parti
a unor informatii eronate
Documentatia incompleta;

- Supervizare
corespunzatoare.
-Instruirea periodica a
personalului Tn acest
domeniu;

Organizarea si
desfasurarea
procedurilor de
achizitii publice cu
respectarea legislatiei
specifice;

Cunostinte
tehnice/economice/juridic
e insuficiente ale
participantilor la procesul
de achizitie

- Estimarea gresita a
valorii contractului de
achizitie publica

- Legislatie incompleta si
instabila, caracterizata de
ambiguitate;

- Factorii externi (socio-
culturali, tehnologici,
economici, de mediu,
politici etc.), nefavorabili,
care apar atunci cand
conditiile din mediul
extern pun Tn pericol
gestionarea portofoliului
proceselor de achizitii si
derularea proceselor de
achizitii publice cu succes;

- Completarea si
transmiterea -Formularului
de integritate privind
instituirea unui mecanism
de prevenire a conflictului
de interese in procedura de
atribuire a contractelor de
achizitie publica, in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 184/2016.

- Tnainte de deschiderea
ofertelor, toti membrii
comisiei de evaluare
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semneaza 0 Declaratie de
confidentialitate si
impartialitate.

-Verficarea si excluderea
din procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie
publica a operatorilor
economici, despre care
autoritatea contractanta a
luat cunostinta ca au fost
condamnati prin hotarare
definitiva a unei instante
judecatoresti, pentru
comiterea unei infractiuni
de coruptie, prevazute de
art. 289-294 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, si
infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din
Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile i
completarile ulterioare, sau
de dispozitiile
corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului
n care respectivul operator
economic a fost
condamnat;

Asigurarea selectarii
furnizorilor de formare
profesionala;

- Subiectivism in luarea
deciziilor;

- Nerespectarea
prevederilor legale in
vigoare

- Nerespectarea

-Respectarea prevederilor
legale si a termenelor
-Separarea competentelor
in cadrul serviciului
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termenelor; -O mai buna
responsabilizare a
personalului;

Elaborarea planului
multianual de audit
public intern pe o
perioadd de 3 ani si a
planului anual de audit
public intern;

- Elaborarea planurilor de
audit fara a cuprinde
activitatile cu riscurile
cele mai ridicate unde pot
exista disfunctii,
iregularitati, erori sau
fraude;

- Probe de audit
insuficiente

- Recomandari
formulate care nu sunt in
concordanta cu
constatarile si care nu
determina reducerea
riscurilor §i eliminarea
iregularitatilor de la
nivelul structurii / entitatii
auditate -Nerespectarea
prevederilor normelor si
procedurilor specifice
activitatii de audit si a
Codului privind conduita
eticd a auditorului intern;

-Declararea deindata a
constatate de catre membrii
echipei de audit -
Eliminarea sau diminuarea
personale ale auditorilor
interni prin transferarea
atributiilor intre auditorii
interni sau prin inlocuirea
acestora

-Utilizarea unor tehnici si
instrumente specifice
misiunii de audit
-Analizarea si avizarea
acuratetei tehnicilor de
audit stabilite pentru fiecare
testare

-Analizarea si avizarea
utilizarii adecvate a
instrumentelor si
documentelor de lucru in
vederea realizarii unei
auditari obiective -
indeplinirea atributiilor in
mod obiectiv, independent
si impartial, cu
profesionalism si integritate
potrivit normelor si
procedurilor specifice
activitatii de audit public
intern

-Exercitarea profesiei de
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auditor public intern cu
buna credinta, onestitate i
responsabilitate;

Reprezentarea in fata
tuturor instantelor de
judecata

-inscrisuri procedurale
(cereri de chemare Tn
judecata, intampinari,
note scrise, obiectiuni
etc.) intocmite in
mod/conditii nelegale sau
Cu 0 interpretare
neunitara a prevederilor
legale datorita interesului
manifestat de terti
(beneficiar contract) de a
contracta preferential sau
a raporturilor cu angajatii
entitatii/structurii
implicati in activitatea
specifica influentata in
mod direct de interesele
tertilor;

-Nesesizarea in mod
deliberat a unor aspecte
inexacte/neclare de ordin
juridic cuprinse in
documentatia ce urmeaza
a sta la baza asumarii
actului procedural;

-Responsabilizarea
personalului implicat in
activitatile specifice
premargatoare tntocmirii
actelor procedurale cu
privire la respectarea

regulamentelor/procedurilo

r institutionale interne in
scopul asigurarii unei
conduite corecte in
desfasurarea activitatii
specifice la nivelul
structurii/ Tncurajarea
personalului implicat de a
refuza promovarea
documentatiei/
materialului, ce urmeaza a
sta la baza intocmirii
actului procedural in
conditii nelegale;

Recrutarea/
Tncadrarea/
numirea
functionarilor
publici/
personalului
contractual

- Intocmirea criteriilor si
a conditiilor de
participare la
concursurile de Tncadrare,
astfel incat sa existe
posibilitatea favorizarii
anumitor candidati.

- Divulgarea subiectelor,
grilelor de corectare,
ghidului de interviu sau a
continutului oricéror alte
documente/ instrumente

- Lipsa precizarilor
explicite referitoare la
conditiile de participare
examen/ concurs.

- Exercitarea de atributii
excesive, cu incalcarea
cadrului legal.

- Necunoagsterea legislatiei
specifice si a procedurii
operationale.

- Neindeplinirea functiilor
de control, supraveghere,

- Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei de
specialitate.
Implementarea PS privind
functiile sensibile,
conflictul de

- Semnalarea
neregularitatilor/
avertizarea in interes
public/ protectia
avertizorilor de integritate
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utilizate cu ocazia
concursurilor.

- Posibilitatea coruperii
unui functionar membru
in comisia de selectie,
incadrarea si promovarea
personalului propriu,
organizarea concursurilor
si al comisiilor de
solutionare a
contestatiilor.

evaluare si consiliere,
autoevaluare.

la nivelul aparatului
propriu.

- Actualizarea si verificarea
respectarii procedurilor
operationale.

- Exercitarea permanenta a
functiilor de supraveghere
si control.

- Realizarea de
controale/audituri interne
periodice.

- Monitorizarea respectarii
normelor de conduita de
catre toti angajatii.

- Desfasurarea de activitati
de consiliere etica cu
privire la coruptie.

- Asigurarea intocmirii
declaratiilor de avere si de
interese de catre toti
functionarii publici

Acordarea
drepturilor
salariale

Stabilirea cu intentie a
unei valori mérite a
drepturilor salariale ale
angajatilor (salariu de
incadrare, spor de
vechime, spor CFP etc.).
Exercitarea de atributii
excesive, cu incalcarea
cadrului legal.

Lipsa/Insuficienta
mecanismelor de control.

- Lacune legislative,
norme neclare,
imprevizibile,
reglementarea unor
exceptii care ridica
probleme de interpretare si
aplicare, flexibilitate Tn
interpretarea subiectiva.

- Monitorizarea lunara
privind acordarea
drepturilor salariale.

- Consultare periodica a
legislatiei specifice.

- Exercitarea permanenta a
functiilor de supraveghere
si control.

Identificarea nevoilor de
perfectionare si pregatire
profesionald a personalului
de executie si a
personalului de conducere.
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Activitatea de
registratura

Pierderea/distrugerea
documentatiei.

Nefnregistrarea
documentelor care au
intrat/iesit din cadrul
ASAS.

- Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei de
specialitate.

- Instruirea personalului cu
privire la gestionarea,
circuitul si pastrarea
documentelor.

- Asigurarea respectarii
Legii nr. 16/1996 a
arhivelor.

- Implementarea unui
sistem eficient de arhivare a
corespondentei si
documente generate din
toate activitatile.
Elaborarea/actualizarea
procedurii privind
nregistrarea/
primirea/expedierea
corespondentei.

Activitatea de
comunicare

O relatie deficitard a
raporturilor institutiei cu
mass-media.

Probleme de natura
legislativa, lacune
legislative, norme neclare,
imprevizibile,
reglementarea unor
exceptii care ridica
probleme de intrepretare si
aplicare.

- Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei de
specialitate.
Actualizarea/modificarea/
completarea procedurilor
care reglementeaza
activitatile si actiunile de
comunicare interna si
externa si cuprinde
prevederi referitoare la:
timpii alocati pentru
primirea/prelucrarea si
transmiterea informatiilor/
documentelor, stabilirea
responsabililor de primirea/
transmiterea informatiilor/
documentelor functie de
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tipologia acestora,
stabilirea cailor/
mijloacelor
corespunzatoare pentru
transmiterea fiecarui tip de
informatie.

Activitatea de
comunicare

Neasigurarea Accesului
la informatiile de interes
public si transparenta
procesului decizional.

- Nepublicarea/
neactualizarea
informatiilor pe site-ul
propriu.

- Acces limitat Tn paginile
de internet.

Absenta informatiilor sau
evaludrilor privind
incidentele de integritate.

- Verificarea, consultarea
permanenta a legislatiei de
specialitate.

- Publicarea pe pag web a
A.S.A.S a informatiilor cu
caracter public si
actualizarea permanenta a
acesteia.

- Intocmirea si actualizarea
listei seturilor de date

publicate Tn format deschis.

Asigurarea respectarii
angajamentelor asumate
privind cresterea
transparentei si
standardizarea afisarii
informatiilor de interes
public aprobate de
Guvernul Romaniei.

Activitatea de
comunicare

Neinformarea angajatilor
despre procesul de
elaborare a planului de
integritate.

- Neasumarea rolului de
avertizor de integritate de
catre angajati.

Analiza superficiala a
avertizarilor in interes
public.

- Aplicarea PS privind
avertizarile de integritate si
protectia avertizorilor.

- Deschiderea ,,Registrului
de evidenta a avertizarilor
de integritate”.

- Intocmirea dosarelor
’Semnalarea
neregularitatilor/Avertizari
in interes public”.

- Formular de avertizare in
interes public/de sesizare
nereguli.
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- Existenta Cutiei postale la
sediul institutiei pentru
Consilierul etic (pentru
avertizorii anonimi).
Publicarea listei
incidentelor de integritate.
- Consolidarea statutului si
a rolului consilierului de
etica.

- Consolidarea institutiei
avertizorului de integritate.
- Crestere a gradului de
congtientizare si a nivelului
de educatie anticoruptie in
randul personalului.

- Aplicarea normelor
disciplinare.

Sustragerea/pierderea de
informatii cu caracter
confidential.

- Detinerea, utilizarea
informatiei, accesul la
informatii confidentiale.
- Neutilizarea  parolelor
personale.

- Acordarea dreptului de
folosire a programelor
informatice salariatilor
care nu sunt in domeniu.
Nerealizarea BACK- up-
ului.

Neachizitionarea
programelor antivirus.

- Instruirea periodica a
personalului care
gestioneaza baze de date,
cu privire la posibile fapte
de coruptie.

- Utilizarea parolelor
personale.

- Acordarea drepturilor de
acces doar persoanelor care
le utilizeaza.

Existenta programelor
antivirus.

- Activitati financiar
cotabile

- Efectuarea de  plati
ilegale sau duble.

- Angajarea de cheltuieli
nelegale.

- Modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de
creantd, precum §i a
facilitatilor acordate la

- Neinregistrarea tuturor
platilor/ incasérilor in
numerar in registrul de
casa.

- Lipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si control.

- Nedepunerea in termen a

- Respectarea procedurilor
operationale cu definirea
clara a atributiilor si pasilor
de realizare a activitatilor.

- Realizarea veniturilor
numai dupd ce documentele
de constituire a veniturilor
poarta viza de CFPP.
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incasarea acestora,
preferential sau incorect,
care pot produce
prejudicii in vederea
obtinerii unor foloase de
catre functionarii publici.
- Reflectarea nereala in
contabilitate a
mijloacelor fixe si a
obiectelor de inventor.

- Denaturarea rezultatului
patrimonial al institutiei.

documentelor de plata sau
completarea eronata si/sau
incompletd a acestora.

- Lipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si control.

- Inregistrarea n alte
conturi decat cele
corespunzdtoare.

- Traninguri cu personalul
implicat.

- Obtinerea vizei de la
trezorerie.

- Autocontrolul
operatiunilor financiare.

- Controlul operational al
activitatii financiare.




